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المفاتيح:
زكاة – ربط زكوي تقديري - الدفاتر التجارية والسجلات النظامية - للهيئة إجراء الربط التقديري إذا لم تمسك 

المدعية الدفاتر التجارية والسجلات النظامية.

)IZD-152-2020( القرار رقم

)Z-8878-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للزكاة والدخل بشــأن الربط الزكــوي التقديري 
لعــام 1435هـــ؛ مســتنِدةً إلــى أن الهيئــة قامــت بتقديــر رأســمال المنشــأة والإيــرادات 
نهــا مــن إجــراء الربــط – أجابــت الهيئــة بأنهــا  دون طلــب المعلومــات والبيانــات التــي تمكِّ
اســتخدمت الربــط بالأســلوب التقديــري طبقًــا لأحــكام النظــام؛ لعــدم إمســاك المدعيــة 
الدفاتــر التجاريــة والســجلات النظاميــة الدقيقــة، وعــدم تقديــم مســتنداتها الثبوتيــة لمــا 
تضمنتــه إقراراتهــا الزكويــة، واعتمادهــا علــى ســجلاتها التجاريــة الســارية – دلــت النصــوص 
لــة بفحــص إقــرارات المكلفيــن، ولهــا  النظاميــة علــى أن الهيئــة هــي الجهــة الإداريــة المخوَّ
إجــراء الربــط التقديــري عنــد عــدم إمســاك الدفاتــر والســجلات النظاميــة، وعلــى المدعيــة 
ــرة  ــت للدائ ــه إقراراتهــا – ثب ــدة لمــا تضمنت ــة المؤيِّ ــم مســتنداتها الثبوتي يقــع عــبء تقدي
أن المدعيــة غيــر ممســكة لدفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة بالمخالفــة لأحــكام النظــام 
م مســتنداتها الثبوتيــة، وثبــت لهــا صحــة وســلامة إجــراء الهيئــة بشــأن  ولائحتــه، ولــم تقــدِّ
الســارية  التجاريــة  ســجلاتها  عــدد  إلــى  بالرجــوع  والإيــرادات،  المنشــأة  رأســمال  تقديــر 

ى ذلــك: رفــض الاعتــراض. وطبيعــة نشــاط المكلــف. مــؤدَّ

المستند:

- المــادة )1( مــن نظــام الدفاتــر التجاريــة، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/61( بتاريــخ 
1409/12/17هـ.

مــة لجبايــة الزكاة، -  المــادة )5/13(، )8/13(، )1/16(، )1/22( مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظِّ
الصــادرة بقــرار وزيــر المالية رقــم )2082( بتاريــخ 1438/06/01هـ.

الفقرة )7( من القرار الوزاري رقم )393( بتاريخ 1370/06/06هـ.- 

ــق بكيفيــة تحديــد وعــاء -  التعميــم رقــم )1/2/8443/2( بتاريــخ 1392/08/08هـــ المتعلِّ
فريضــة الــزكاة الشــرعية.

زكاة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة الدخل في
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

في  للفصل  الأولى  الدائرة  اجتمعت  2020/08/11م،  الموافق  الثلاثاء  يوم  في  إنه 
مخالفات ومنازعات ضريبة الدخل في مدينة الدمام، وذلك للنظر في الدعوى المشار 
رة، فقد أُودعت لدى الأمانة  إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقرَّ

العامة للجان الضريبية برقم )Z-8878-2019( بتاريخ 2019/11/13م.

م بلائحة  تتلخص وقائع الدعوى في أن (...) سجل مدني رقم )...( أصالةً عن نفسه، تقدَّ
دعوى يعترض فيها على الربط التقديري لعام 1435هـ؛ بناءً على أن المدعى عليها قامت 
نها من  باحتساب الزكاة بتقدير الإيرادات ورأس المال دون طلب بيانات ومعلومات تمكِّ
احتساب الوعاء الزكوي، وجاء رد المدعى عليها بأنه بعد البحث عن بيانات ومعلومات 
ن أن لديه عددًا من السجلات التجارية كالتالي: سجل مجوهرات رئيس برقم  المدعي، تبيَّ
)...(، وسجل مجوهرات فرعي برقم )...(، ورخصة ورشة إصلاح ذهب برقم )...(، وسجل 
مجوهرات فرعي برقم )...( وتاريخ 1428/03/23هـ، وسجل عقار فرعي برقم )...( وتاريخ 
1434/04/09هـ، وعدد )10( عمالة، وتمت محاسبته عن طريق النظام الآلي؛ بناءً على 

تلك المعلومات والسجلات.

التقاضي  لإجراءات  طبقًا  الجلسة  انعقدت  2020/08/11م،  الموافق  الثلاثاء  يوم  في 
)...( بصفته مالك  )...( سجل مدني رقم  م  بُعد، وبالنداء على الأطراف تقدَّ المرئي عن 
)...( بتفويض من وكيل  )...( سجل مدني رقم  المدعى عليها  ل  المؤسسة، وحضر ممثِّ
محافظ الهيئة العامة للزكاة والدخل برقم )...(، وتاريخ 1441/05/19هـ، وبسؤال المدعي 
م  ل المدعى عليها اكتفى بما قدَّ م من مستندات، وبسؤال ممثِّ عن دعواه اكتفى بما قدَّ

من مستندات. وعليه، تم قفل باب المرافعة.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــلاع عل
1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
)2082( بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبنــاءً علــى نظــام الزكاة الصــادر بالأمر الملكي 
التنفيذيــة  لائحتــه  علــى  وبنــاءً  وتعديلاتــه،  1376/03/14هـــ  بتاريــخ   )577/28/17( رقــم 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( بتاريــخ 1425/06/11هـــ وتعديلاتهــا، 
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــلاع عل وبع

ــح ذات العلاقــة. ــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمــة واللوائ رقــم )26040( بتاري

ــة  ــرار الهيئ ــاء ق ــى إلغ ــة تهــدف مــن دعواهــا إل ــت المدعي ــث الشــكل؛ ولمــا كان مــن حي
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن الربــط الزكــوي لعــام 1435هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع يُعَــد من 
النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، 
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ــد الجهــة مصــدِرة القــرار  وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالتظلــم عن
ــة  ــرة )1( مــن المــادة )الثاني ــث نصــت الفق ــه، وحي ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري خــلال )60( يومً
والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
مه  علــى أنــه »يحــق للمكلــف الاعتــراض علــى ربــط الهيئــة خــلال ســتين يومًــا مــن تاريــخ تســلُّ
مهــا إلــى  بة، يقدِّ خطــاب الربــط، ويجــب أن يكــون اعتراضــه بموجــب مذكــرة مكتوبــة ومســبَّ
ة الاعتــراض خــلال الإجــازة الرســمية، يكــون  الجهــة التــي أبلغتــه بالربــط، وعنــد انتهــاء مــدَّ
م فــي أول يــوم عمــل يلــي الإجــازة مباشــرة«، وحيــث إن الثابــت  الاعتــراض مقبــولًا إذا سُــلِّ
غــتْ بالقــرار فــي تاريــخ 1439/11/24هـــ، وقدمــت  مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تبلَّ
بًا ومــن ذي صفــة علــى القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا بالربــط الزكــوي  اعتراضهــا مســبَّ

ــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا. بتاريــخ 1440/01/15هـــ، ممــا يتعيَّ

ــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيْهــا بعــد  ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمُّ
ــن للدائــرة أن الخــلاف فــي فــرض  إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، تبيَّ
زكاة لعــام 1435هـــ علــى الربــط التقديــري لعــام 1435هـــ؛ حيــث إن اعتــراض المدعــي فــي أن 
نهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي  المدعــى عليهــا لــم تطلــب أي بيانــات ومعلومــات تمكِّ

ــري.  بالأســلوب التقدي

وحيــث نــص التعميــم رقــم 1/2/8443/2 بتاريــخ 1392/08/08هـــ الموافــق 1972/09/16م، 
ــا( الخاصــة بالمكلفيــن الذيــن ليــس  ــق بكيفيــة تحديــد وعــاء الــزكاة فــي الفقــرة )ثانيً المتعلِّ
نــة لوعاء  لديهــم حســابات منتظمــة )خاضعيــن للتقديــر(: »يجــب أن يتــم تقديــر العناصــر المكوِّ
ــرق  د بكافــة الطُّ فريضــة الــزكاة، وأهمهــا مــا يلــي: 1- رأس المــال فــي أول العــام: يحــدَّ
ــه  ــر أن ــده، غي ــرى تؤيِّ ــا، أو أي أوراق أخ ــاري أو عقــود الشــركة ونظامه ســواء بالســجل التج
ــده بمــا يتناســب  ــك، جــاز للمصلحــة تحدي ــر ذل إذا ظهــر أن حقيقــة رأس المــال العامــل تغاي
مــع حجــم النشــاط وعــدد دورات رأس المــال حســبما جــرى عليــه العــرف فــي كل صناعــة 
ــي  ــات الت ــى ضــوء مجمــوع العملي ــام: عل ــر الع ــة آخ ــاح الصافي ــارة أو أعمــال. 2- الأرب أو تج
باشــرها المكلــف خــلال العــام بشــرط ألا تقــل نســبة صافــي الربــح عــن )15%) مــن الــواردات 
ر علــى أســاس عــدد دورات رأس المــال«،  م عنهــا بمســتندات، أو تقــدَّ العامــة التــي يتقــدَّ
وحيــث نصــت المــادة الأولــى مــن نظــام الدفاتــر التجاريــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم 
)م/61( بتاريــخ 1409/12/17هـــ علــى أنــه »يجــب علــى كل تاجــر أن يمســك الدفاتــر التجاريــة 
التــي تســتلزمها طبيعــة تجارتــه وأهميتهــا بطريقــة تكفــل بيــان مركــزه المالــي بدقــة، وبيــان 
قــة بتجارتــه، ويجــب أن تكــون هــذه الدفاتــر  مــا لــه مــن حقــوق ومــا عليــه مــن التزامــات متعلِّ
منتظِمــة وباللغــة العربيــة، ويجــب أن يمســك علــى الأقــل الدفاتــر الآتيــة: أ- دفتــر اليوميــة 
الأصلــي. ب- دفتــر الجــرد. ج- الدفتــر الأســتاذ العــام«، وحيــث نصــت الفقــرة )7( مــن القــرار 
ر الــزكاة الشــرعية علــى الذيــن لا  الــوزاري رقــم )393( بتاريــخ 1370/08/06هـــ علــى أنــه »تُقــدَّ
يوجــد لديهــم حســابات يرُكــن إليهــا ويُعتمــد عليهــا، عــن طريــق تحديــد قيــم البضائــع والآلات 
مــن موجــودات  اســتنتاجًا  للــزكاة، وذلــك  التابعــة  والأدوات والمقتنيــات والممتلــكات 
بكاملهــا فــي نهايــة العــام، أو بصــورة تقديريــة لمــن ليــس لهــم موجــودات ظاهريــة«، 
وحيــث نــص المنشــور الــدوري رقــم )4( لعــام 1396هـــ علــى أنــه »مــن المعلــوم أن تحديــد 
م مــن المكلــف، متــى  الأربــاح لأغــراض الــزكاة أو الضريبــة، يكــون مــن واقــع الإقــرار المقــدَّ
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ــاح الحقيقيــة لكافــة العمليــات التــي  ــة علــى الأرب ــدًا بالمســتندات والبيانــات الدالَّ كان مؤيَّ
زاولهــا المكلــف خــلال ســنة الربــط، وفــي حــال الامتنــاع عــن تقديــم الإقــرار أو المســتندات 
ــدة للأرقــام الــواردة بالإقــرار، فللمصلحــة تقديــر أربــاح النشــاط أو الأنشــطة  أو البيانــات المؤيِّ
التــي قــام بهــا المكلــف خــلال ســنة موضــوع ربــط الــزكاة أو الضريبــة«، وحيــث نصــت الفقــرة 
ــة  ــه »يحــق للهيئ ــى أن ــزكاة عل ــة ال ــة لجباي ــة التنفيذي رقــم )5( مــن المــادة )13( مــن اللائح
ــد بالمتطلبــات النظاميــة  محاســبة المكلفيــن بالأســلوب التقديــري؛ مــن أجــل إلزامهــم بالتقيُّ
فــي الحــالات التاليــة: أ- عــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتنِد إلــى دفاتر وســجلات 
نظاميــة فــي الموعــد النظامــي. ب- عــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة دقيقــة داخــل 
المملكــة، تعكــس حقيقــة وواقــع نشــاط المكلــف. ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر 
دهــا  ــة تحدِّ ــة خــلال مهل ــا بترجمتهــا للعربي ــف كتابيّـً ــة إخطــار المكلـ ــة، فــي حال اللغــة العربي
ــد بالشــكل والنمــاذج  ــده بذلــك. د- عــدم التقيُّ الهيئــة بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة شــهور، وعــدم تقيُّ
ــر  ــه نظــام الدفات ــا لمــا قضــى ب ــر وســجلات المكلــف، وفقً ــة فــي دفات والطريقــة المطلوب
نــة فــي إقــراره  ــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدوَّ التجاريــة. هـــ- عــدم تمكُّ
ــرادات،  ــاء إي ــرار كإخف ــاء معلومــات أساســية فــي الإق ــة. و- إخف بموجــب مســتندات ثبوتي
أو إدراج مصروفــات غيــر حقيقــة، أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلــف«، وحيــث 
ــزكاة، الصــادرة  ــة ال ــة لجباي ــة التنفيذي ــرة رقــم )8( مــن المــادة )13( مــن اللائح نصــت الفق
قــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمــن  بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( بتاريــخ 1438/06/01هـــ، والمتعلِّ
لا يمســكون حســابات نظاميــة، علــى أنــه »عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري، 
نهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس  تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات التــي تمكِّ
ــة  ــق المرتبطــة بالحال ــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائ بطريقــة عادل
ــف مــن  مــه المكل ــة، مــن خــلال مــا يقدِّ ــدى الهيئ ــف ل والمعلومــات المتوافــرة عــن المكل
قــة، ومــن خــلال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة،  دلائــل وقرائــن موثَّ
ومــن خــلال أيــة معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى، مثلــك حجــم اســتيراداته، 
وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا«، وحيــث نصــت الفقــرة رقــم )1( 
ــه »يجــب علــى كل مكلــف  ــى أن ــزكاة عل ــة ال ــة لجباي مــن المــادة )16( مــن اللائحــة التنفيذي
-باســتثناء صغــار المكلفيــن- المشــار لهــم فــي المــادة )الثالثــة عشــرة( الاحتفــاظ بالدفاتــر 
التجاريــة والســجلات الضروريــة لتحديــد الوعــاء الزكــوي بشــكل دقيــق، داخــل المملكــة، 
وباللغــة العربيــة، مــع الاحتفــاظ بالمســتندات التــي تثبِــت صحتهــا، والبيانــات والإيضاحــات 
م، وحيــث إن احتســاب الوعــاء الزكــوي  ــدِّ ــى مــا ســبق ومــا قُ ــا عل دهــا«. وتأسيسً ــي تؤيِّ الت
ــد تلــك  م مــا يؤيِّ مــة منــه، ويلزمــه أن يقــدِّ التقديــري يتــم بنــاءً علــى إقــرارات المدعــي المقدَّ
ــد صحــة إقراراتــه، فيحــقُّ للمدعــى  الإقــرارات، وفــي حــال عــدم تقديمــه المســتندات التــي تؤيِّ
عليهــا تقديــر الــزكاة عــن طريــق تجميــع البيانــات والمعلومــات التــي توصلهــا إلــى احتســاب 
مــه المدعــي مــن دلائــل وقرائــن  وعــاء زكــوي عــادل، ســواءً كان هــذا مــن خــلال مــا يقدِّ
قــة، أو مــن خــلال الفحــص الميدانــي الــذي تجريــه المدعــى عليهــا، أو مــن خــلال أي  موثَّ
معلومــات تســتقصيها مــن أطــراف أخــرى أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة، وحيــث لــم 
م المدعــي مــا يثبِــت صحــة ادعائــه. وعليــه، قــررت الدائــرة رفــض اعتــراض المدعــي فيمــا  يقــدِّ

يتعلــق بالربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1435هـــ.
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع الآتي:

الناحية الشكلية:

قبــول دعــوى المدعيــة مؤسســة )...( ســجل تجــاري رقــم )...( لصاحبهــا )...( مــن الناحيــة - 
الشكلية.

الناحية الموضوعية:

رفض اعتراض المدعية فيما يتعلق ببند »الربط الزكوي لعام 1435هـ«.- 

دت الدائرة يوم الإثنين الموافق 2020/09/21م  ا بحق الأطراف، وحدَّ صدر هذا القرار حضوريًّ
يومًا  ثلاثين   )30( استئنافه خلال  الدعوى طلب  القرار، ولأطراف  نسخة  لتسليم  موعدًا 
ا  مه، وفي حال عدم تقديم الاعتراض، يصبح نهائيًّ د لتسلُّ من اليوم التالي للتاريخ المحدَّ

ة. وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدَّ

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


